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Иркутская область

Нижнеилимский район

Контрольно-счетная палата

Нижнеилимского муниципального района

=======================================================================
от «05» марта 2021г.                                                                              г. Железногорск-Илимский 

Отчет № 01-07/1
по результатам контрольного мероприятия
«Проверка законного и эффективного (экономного и результативного) использования средств местного бюджета, выделенных в 2018-2020 годах на реализацию мероприятий муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в учреждениях бюджетной сферы, административных зданиях и жилищном фонде на территории Нижнеилимского муниципального района» на 2018-2023 годы».
Основание для проведения контрольного мероприятия: Планы работы Контрольно-счетной палаты Нижнеилимского муниципального района (далее – КСП района) на 2020, 2021 годы, распоряжение и.о. председателя КСП района от 14.10.2020г.   № 66 «О проведении контрольного мероприятия». 

Предмет контрольного мероприятия: муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в учреждениях бюджетной сферы, административных зданиях и жилищном фонде на территории Нижнеилимского муниципального района» на 2018-2023 годы» (далее – Муниципальная программа или МП) и отчеты о ее реализации; нормативные и правовые акты, иные распорядительные документы; финансовые и прочие документы, обосновывающие и подтверждающие использование средств местного бюджета, выделенных на подпрограммные мероприятия; иные документы и материалы, имеющие отношение к теме контрольного мероприятия.

          Перечень объектов контрольного мероприятия: 
- администрация Нижнеилимского муниципального района (далее – администрация района); 

- МУ Департамент образования администрации Нижнеилимского муниципального района (далее – Департамент образования);
- подведомственные учреждения администрации района и Департамента образования.

Цель контрольного мероприятия:
- проверка законного и эффективного использования средств, выделенных на реализацию мероприятий муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в учреждениях бюджетной сферы, административных зданиях и жилищном фонде на территории Нижнеилимского муниципального района» на 2018-2023 годы».

Вопросы контрольного мероприятия: 

- общий анализ реализации Муниципальной программы (структура, состав, срок реализации МП, оценка внесенных изменений в МП, соответствие объема ресурсного обеспечения мероприятий МП объемам финансирования, предусмотренным соответствующими решениями о бюджете МО «Нижнеилимский район», степень достижения целей и показателей (индикаторов) подпрограммных мероприятий);

- анализ исполнения мероприятий с проведением визуальных проверок (выборочно), направленных на повышение энергетической эффективности в учреждениях бюджетной сферы, административных зданиях и жилищном фонде на территории Нижнеилимского муниципального района;

- выборочная проверка исполнения договоров, муниципальных контрактов в подведомственных учреждениях.
6. Проверяемый период: с 01.01.2018г. по 30.09.2020г.
         7. Даты начала и окончания проведения контрольного мероприятия: с 19.10.2020г. по 05.03.2021 (с учетом приостановления и возобновления контрольного мероприятия).
         8. Состав ответственных исполнителей:   

Председатель КСП - Каверзин О.Л.;
инспектор КСП - Авдась О.А.;

инспектор КСП - Цепляева А.Р.

  По результатам проведения контрольного мероприятия в адрес администрации района и Департамента образования направлен акт проверки 12.02.2021 № 01-07/1а, который подписан объектами проверки с возражениями (пояснениями). Администрацией района и Департаментом образования представлены пояснения от 24.02.2021 № 1-15/700, от 25.02.2021 № 380. Настоящий Отчет составлен с учетом отдельно представленных пояснений.

         В ходе проведения контрольного мероприятия установлено следующее.
В силу пункта 8.2 части 1 статьи 17 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" к полномочиям органа местного самоуправления муниципального района для решения вопросов местного значения относятся, в том числе, полномочия по утверждению и реализации муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности.

Порядок регулирования отношений по энергосбережению и повышению энергетической эффективности установлен Федеральным законом от 23.11.2009 № 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее - Закон об энергосбережении).

В соответствии со статьей 8 Закона об энергосбережении к полномочиям органов местного самоуправления в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности относятся:

1) разработка и реализация муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

2) установление требований к программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности организаций коммунального комплекса, цены (тарифы) на товары, услуги которых подлежат установлению органами местного самоуправления;

3) информационное обеспечение мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, определенных в качестве обязательных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также предусмотренных соответствующей муниципальной программой в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

4) координация мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности и контроль за их проведением муниципальными учреждениями, муниципальными унитарными предприятиями;

5) осуществление иных полномочий в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, отнесенных настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2009 № 1225 (далее - Постановление от 31.12.2009 № 1225) утверждены требования к региональным и муниципальным программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, в соответствии с пунктом 1 которого программы должны содержать перечень и сроки выполнения мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, проведение которых возможно с использованием внебюджетных средств, полученных также с применением регулируемых цен (тарифов), согласно приложению N 2 названного Постановления.

В рамках, предоставленных в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности полномочий постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 30.08.2017 № 610 утверждена и введена в действие с 01.01.2018г. муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в учреждениях бюджетной сферы, административных зданиях и помещениях и в жилищном фонде на территории Нижнеилимского муниципального района» на 2018-2023 годы».  С момента утверждения Муниципальной программы по 2020 год (по состоянию на 30.09.2020) в нее вносились 8 раз изменения, три из которых предусматривали новую редакцию МП (постановления администрации района от 09.01.2019 № 06, от 04.04.2019 № 351, от 29.12.2019 № 1451), при этом следует отметить, что постановлениями администрации от 30.11.2017 № 990, от 04.04.2018 № 264, от 09.01.2019 № 06, от 04.04.2019 № 351 были внесены изменения в муниципальную программу под иным наименованием – «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в учреждениях бюджетной сферы, административных зданиях и жилищном фонде на территории Нижнеилимского муниципального района» на 2018-2023 годы».
Постановлением администрации района от 04.04.2019 № 351 наименование муниципальной программы изменено на «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в учреждениях бюджетной сферы, административных зданиях и помещениях, находящихся в собственности МО «Нижнеилимский район», и в жилищном фонде на территории Нижнеилимского муниципального района» на 2018-2023 годы» (сама муниципальная программа изложена в новой редакции). При этом последующие постановления администрации района от 31.05.2019 № 592, от 28.06.2019 № 681, от 05.11.2019 № 1123 также предусмотрели внесение изменений в муниципальную программу с наименованием, не совпадающим с наименованием программы в редакции постановления от 04.04.2019 № 351.

Целью Программы определено повышение эффективности использования энергетических ресурсов в учреждениях бюджетной сферы, административных зданиях и помещениях и в жилищном фонде, находящимся в муниципальной собственности Нижнеилимского муниципального района.
В процессе реализации Программы предусматривается решение следующих задач:

- повышение надежности функционирования систем коммунальной инфраструктуры учреждений бюджетной сферы и административных зданий и помещений;

- сокращение потребления энергетических ресурсов учреждениями бюджетной сферы и административными зданиями, и помещениями, находящимися в муниципальной собственности Нижнеилимского муниципального района;

- обеспечение энергосбережения и повышения энергетической эффективности в жилищном фонде, находящегося в муниципальной собственности.
Реализация задач МП предполагается в рамках четырех подпрограмм:

1. «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в учреждениях образования Нижнеилимского муниципального района» на 2018-2023 годы (далее – Подпрограмма № 1).
2. «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в учреждениях культуры Нижнеилимского муниципального района» на 2018-2023 годы (далее – Подпрограмма № 2).
3. «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в административных зданиях и помещениях, находящихся в собственности МО «Нижнеилимский муниципальный район» на 2018-2023 годы (далее – Подпрограмма № 3).
4. «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в жилищном фонде, находящегося в муниципальной собственности Нижнеилимского муниципального района» на 2018-2023 годы (далее – Подпрограмма № 4).
В соответствии с частью 1 статьи 179 БК РФ порядок принятия решений о разработке муниципальных программ, формирования и реализации указанных программ устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.

В рамках предоставленных полномочий постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 23.10.2013 № 1728 утвержден Порядок разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Нижнеилимского муниципального района (далее – Порядок).
Согласно пункту 2.1 Порядка основанием для разработки муниципальной программы является включение ее в Перечень муниципальных программ.
Проверкой установлено, что в Перечень муниципальных программ, утвержденный постановлением администрации района от 04.07.2017 № 467, включена муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в учреждениях бюджетной сферы, административных зданиях и помещениях и в жилищном фонде, находящимися в собственности МО «Нижнеилимский район» на 2018-2023 годы».
При этом, из информации администрации района от 18.01.2021г. № 1-7/125, предоставленной по запросу КСП района, следует, что включение муниципальной программы в Перечень муниципальных программ было осуществлено с нарушением установленного порядка, а именно без разработки Концепции МП и соответственно в отсутствие соответствующих заключений на Концепцию (нарушение Главы 2 Порядка).

Проект муниципальной программы также не проходил экспертизу в отделе социально-экономического развития, осуществляющем методическое руководство по вопросам разработки муниципальных программ.

Анализ содержания муниципальной программы выявил следующие несоответствия:

- в Перечень муниципальных программ муниципальная программа включена с одним наименованием, постановлением администрации района от 30.08.2017г. № 610 утверждена с иным наименованием;

- в ряде случаев последующие изменения не соответствуют наименованию утвержденной программы;

-  соисполнителями МП определены муниципальные казенные учреждения (МКУ «Центр», МКУ «Сервисцентр», МКУ «Ресурсный центр»), которые исходя из п.1.3 Порядка не могут являться соисполнителями.

Финансовое обеспечение программы, 
распределение средств в разрезе направлений
Как показала экспертиза, в проверяемый период (с 01.01.2018 по 30.09.2020) в Муниципальную программу были внесены изменения, в том числе в части увеличения объема финансирования за весь период реализации за 2018-2023 годы в объеме 6 514,7 тыс. рублей (или в 1,8 раза), а также изменения мероприятий и показателей результативности МП.

Финансирование Муниципальной программы в проверяемом периоде осуществлялось за счет средств местного и областного бюджетов (в рамках реализации мероприятий народных инициатив).

Общая информация об объемах финансового обеспечения реализации муниципальной программы, ее изменениях, в т.ч. предлагаемых, на 2018-2020 годы представлена в нижеприведенной таблице.

  Тыс. рублей.
	Подпрограммы /№ и  дата изменения постановления администрации района
	Источ.
	2018г.
	           2019г.
	2020г.

	
	
	от

30.11.2017 

№ 990 
	от

04.04.2018

№ 264
	 от 

09.01.2019

№ 06 
	от

31.05.2019

№ 592
	от

28.06.2019

 № 681
	от

05.11.2019
№ 1 123
	от

   29.12.2019 № 1 451
	от

29.12.2019

№ 1 451

	1
	
	3
	4
	5
	
	
	
	
	

	1. «Энергоснабжение и повышение энергетической эффективности в учреждениях образования Нижнеилимского муниципального района» на 2018-2023 годы»
	МБ
	0,0
	85,6


	206,0
	387,4
	328,74
	   387,4
	387,4
	783,7

	
	БП
	0,0
	2 766,4
	0,0
	2 841,1
	2 841,7
	2 841,1


	2 841,1
	5 747,3

	
	ДИ
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	
0,0

	2. «Энергоснабжение и повышение энергетической эффективности в учреждениях культуры Нижнеилимского муниципального района» на 2018-2023 годы»
	МБ
	65,0
	7,4
	244,0
	244,0
	258,9
	258,9
	478,9
	109,1

	
	БП
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	7 99,9

	3. «Энергоснабжение и повышение энергетической эффективности зданий и помещений  Нижнеилимского муниципального района» на 2018-2023 годы
	МБ
	0,0
	0,0
	76,0
	926,0
	926,0
	926,0
	867,5
	      0,0

	
	БП
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	«Энергоснабжение и повышение энергетической эффективности жилищного фонда Нижнеилимского муниципального района» на 2018-2023 годы
	МБ


	0,0
	0,0


	0,0
	0,0


	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	БП
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	      0,0

	Итого:
	
	65,0
	2 852,0
	526,0
	4 398,5
	4 413,4
	4 574,9
	4 574,9
	7 440,0


*МБ – средства местного бюджета (налоговые и неналоговые доходы)                                      

*БП – средства безвозмездных поступление от других бюджетов бюджетной системы РФ
 *ДИ – другие источники 

Первоначально Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 28.12.2017 № 274 «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Решение о бюджете № 274) на реализацию мероприятий МП на 2018 год предусмотрено бюджетных ассигнований в объеме 65,0 тыс. рублей. При внесении изменений в Решение о бюджете № 274, финансирование Муниципальной программы увеличилось на 2 794,4 тыс. рублей (или на 97,7%) и установлено в сумме 2 859,4 тыс. рублей. Паспортом программы (постановление администрации района от 09.01.2019 № 06) ресурсное обеспечение на 2018 год утверждено в сумме 2 859,4 тыс. рублей в соответствии с Решением о бюджете № 274 в редакции от 27.12.2018 года.

Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 27.12.2018 № 373 «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Решение Думы № 373) объем бюджетных назначений на реализацию мероприятий Муниципальной программы первоначально предусмотрен на 2019 год в сумме 526,0 тыс. рублей, в редакции последующих изменений – в объеме 4 574,9 тыс. рублей. Фактическое исполнение за 2019 год согласно отчету об исполнении бюджета МО «Нижнеилимский район» за 2019 год, утвержденному Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 28.05.2020 № 506, составило 4 096,0 тыс. рублей.
В соответствии с постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 15.01.2020 № 07 «в целях стимулирования пропаганды энергосберегающего образа жизни среди населения, массового вовлечения муниципальных учреждений в решение задач по повышению энергоэффективности, повышения культуры энергопотребления» 2020 год объявлен годом безопасности и энергоэффективности.
Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 26.12.2019 № 466 «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – Решение Думы № 466) были предусмотрены бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение МП в сумме 7 440,0 тыс. рублей. Согласно отчетам об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) администрации района и Департамента образования, при плановых бюджетных назначениях в сумме 7 440,0 тыс. рублей по состоянию на 01.10.2020 исполнение составило 4 315,3 тыс. рублей или 58,0 %.  
В соответствии со ст. 179 БК РФ объемы ресурсного обеспечения мероприятий МП соответствует объемам финансирования, предусмотренным соответствующими решениями о бюджетах на 2018, 2019, 2020 годы.
Информация об исполнении МП за проверяемый период представлена в нижеприведенной таблице.
                                                                                                                                          Тыс. рублей 
	п/п
	Наименование мероприятий в разрезе подпрограмм
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	
	Утверж.

бюджет. назнач. (плановые).
	Исполн.
на 01.01.2019
	Утверж.

бюджет. назнач. (плановые)
	Исполн.
на 01.01.2020
	Утверж.

бюджет. назнач. (плановые)
	Исполн.

 на 01.10.2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	Подпрограмма № 1 «Энергоснабжение и повышение энергетической эффективности в учреждениях образования Нижнеилимского муниципального района» на 2018-2023 годы»

	1
	Оснащение учреждений образования приборами учета в полном объеме
	2 852,0
	2 852,0
	3 228,5
	3 228,5
	4 326,0
	1 201,3

	2
	Содействие выполнению мероприятия для обеспечения энергосбережения и повышения энергетической эффективности в учреждения образования
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	2 205,0
	2 205,0

	3 
	Создание систем мониторинга, информационного и методического обеспечения мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Подпрограмма № 2 «Энергоснабжение и повышение энергетической эффективности в учреждениях культуры Нижнеилимского муниципального района» на 2018-2023 годы

	1
	Оснащение учреждений культуры приборами учета в полном объеме
	0,0
	0,0
	424,4
	424,4
	228,0
	228,0

	2
	Содействие выполнению мероприятия для обеспечения энергосбережения и повышения энергетической эффективности в учреждения образования
	7,4
	7,4
	54,5
	54,5
	681,0
	681,0

	3
	Создание систем мониторинга, информационного и методического обеспечения мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Подпрограмма № 3 «Энергоснабжение и повышение энергетической эффективности зданий и помещений  Нижнеилимского муниципального района» на 2018-2023 годы

	1
	Оснащение учреждений приборами учета в полном объеме
	0,0
	0,0
	867,5
	867,5
	0,0
	0,0

	2
	Проведение энергосберегающих мероприятий
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	3
	Создание систем мониторинга, информационного и методического обеспечения мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Подпрограмма № 4 «Энергоснабжение и повышение энергетической эффективности жилищного фонда Нижнеилимского муниципального района» на 2018-2023 годы

	1
	Содействие оснащению жилищного фонда общедомовымми приборами учета потребления энергоресурсов и воды
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Всего по Программе
	2 859,4
	2 859,4
	4 574,9
	4 574,9
	7 440,0
	4 315,3


Главными распорядителями бюджетных средств (далее – ГРБС) согласно решениям Думы о бюджете МО «Нижнеилимский район» являются администрация района и Департамент образования.

В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета МО «Нижнеилимский района» на 2018-2020 годы (с 01.01.2018 по 01.10.2020) бюджетные ассигнования направлены на следующие виды расходов:

- на закупку товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд (для казенных учреждений) (КВР 244);

- на предоставление субсидии бюджетным, автономным учреждениям на иные цели (КВР 612).
Реализация мероприятий Муниципальной программы осуществлялась в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и нормативными правовыми актами РФ.
В соответствии с доведенными лимитами бюджетных обязательств за период 2018-2019 годы в рамках выполнения программных мероприятий, на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд, 36 казенным и бюджетным учреждениям, подведомственным ГРБС, из средств областного и местного бюджета было направлено и исполнено бюджетных ассигнований в сумме 7 434,3 тыс. рублей. Средства в указанном периоде учреждениями освоены в полном объеме.  Исполнение бюджетных назначений за 2020 год на 01.10.2020 составило 58,0%. 
Согласно представленной информации о ходе реализации мероприятий Муниципальной программы в проверяемом периоде были осуществлены закупки у единственного поставщика (в соответствии с пунктами 4, 5 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд") ГРБС и подведомственными им учреждениями:

· администрацией района и МКУ «Центр» – 7 муниципальных контрактов (договоров) на сумму 867,5 тыс. рублей;

· учреждениями культуры, подведомственными администрации района, – 14 муниципальных контрактов (договоров) на сумму 1 395,3 тыс. рублей;

· подведомственными учреждениями Департамента образования – 57 муниципальных контрактов (договоров) на сумму 9 486,8 тыс. рублей.

В ходе проведения контрольного мероприятия за проверяемый период были выборочно исследованы представленные муниципальные контракты (договоры) на выполнение работ, приобретение материалов и оказание услуг, заключенные администрацией района и подведомственными учреждениями Департамента образования. 
1) Администрацией района был заключен контракт от 04.09.2019 № 12 на изготовление и монтаж индивидуального теплового пункта в нежилом здании по адресу: г. Железногорск-Илимский, квартал 2, дом 56 с ООО «Прогресс-строй» на сумму 215,74 тыс. рублей. Контракт заключен в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (осуществление закупки у единственного поставщика) (далее - Закон о контрактной системе или Федеральный закон № 44-ФЗ). Согласно условиям контракта НДС не предусмотрен на основании статьи 346.11 главы 26.2 Налогового кодекса Российской Федерации. Цена контракта определена на основании локального сметного расчета, являющегося Приложением № 1 к Контракту. Локальный сметный расчет составлен на сумму 215,74 тыс. рублей, в который включены непредвиденные затраты (2%) – 3,5 тыс. рублей и НДС (20%) – 35,96 тыс. рублей.  
          На приобретение и установку узла учета тепловой энергии в нежилом здании по адресу: г. Железногорск, квартал 6, дом 16а/2 администрацией района с ООО «Прогресс-строй» заключен муниципальный контракт от 27.08.2019 № 10 на сумму 300,0 тыс. рублей. Контракт заключен в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.  Согласно акту о приемке выполненных работ от 27.08.2019 № 10 стоимость работ составляет 300,0 тыс. рублей с учетом непредвиденных затрат 2% - 5,9 тыс. рублей.
        На изготовление и монтаж индивидуального теплового пункта (далее – ИТП) в нежилом здании по адресу: г. Железногорск-Илимский, квартал 6, дом 16а/2 администрацией района с ООО «Прогресс-строй» заключен муниципальный контракт от 27.08.2019 № 11 на сумму 215,74 тыс. рублей. Контракт заключен с соблюдением требований Закона о контрактной системе, на основании решения Заказчика об осуществлении закупки у единственного Исполнителя в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93. Согласно условиям контракта НДС не предусмотрен на основании применяемой системы налогообложения. При этом, согласно локальному сметному расчету от 08.08.2019 № 1 (Приложение № 1 к контракту) стоимость работ составляет 215,74 тыс. рублей с учетом непредвиденных расходов (2%) – 3,5 тыс. рублей и НДС (20%) – 35,96 тыс. рублей.
         Муниципальные контракты № 10 и № 11 заключены в один день с одним подрядчиком по приобретению и установки узла учета тепловой энергии, изготовление и монтажа индивидуального теплового пункта, общая сумма муниципальных контрактов составила 515,74 тыс. рублей. По мнению КСП района, данный факт указывает на необоснованное дробление закупки и содержит признаки преднамеренного ухода от проведения конкурентных процедур.
         В ходе контрольного мероприятия дополнительно по запросу КСП района к актам выполненных работ были представлены локальные сметные расчеты по непредвиденным затратам с обоснованием видов работ на общую сумму 7,0 тыс. рублей, подписанные обоими сторонами контрактов.
        КСП района отмечает, что согласно Актам о приемке выполненных работ (форма № КС-2) от 30.09.2019 № 1,  (контракт от 04.09.2019 № 12) и от 30.09.2019 № 1 (контракт от 27.08.2019 № 11), платежным поручениям от 22.10.2019 № 42 897 и № 42 898 работы по указанным контрактам оплачены в полном объеме в сумме 431,48 тыс. рублей, в том числе НДС -  71,92 тыс. рублей. 

Пунктами 2.6 и 2.7 контрактов определено, что цена контрактов может быть снижена по соглашению Сторон без изменения предусмотренных контрактами объемов работ, качества оказываемой работы и иных условий контрактов. Данное условие предусмотрено подпунктом «а» пункта 1 части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе.

Таким образом, заказчик, в лице администрации района, не воспользовался данными условиями по уменьшению цены контрактов на сумму НДС, чем нарушен принцип эффективности использования бюджетных средств, предусмотренный ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которой участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности). Кроме того, по мнению КСП района, действия заказчика были направлены на предоставление подрядчику, освобожденному от уплаты НДС, неосновательного обогащения при отсутствии оснований за счет средств местного бюджета. 
Из представленных администрацией Нижнеилимского муниципального района письменных пояснений от 24.02.2021 года № 1-15/700, при определении цены контракта применен проектно-сметный метод в соответствии со ст. 22 от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд". Учитывая, что юридическое лицо, не признаваемое плательщиком НДС, самостоятельно перечисляет в бюджет сумму налога, уплаченную в составе цены работ, услуг, а также необходимость закупки товаров с учетом НДС, цены контрактов указывались в соответствии с проектно-сметной документацией в полном объеме без вычетов НДС. КСП района считает, что данные доводы являются некорректными, т.к. выделенная подрядчиком в сметном расчете сумма НДС является одной из расходных статей (затрат), формирующих стоимость выполненных работ (цены договора), а не суммой НДС, исчисленной со стоимости выполненных работ в порядке, установленном п.1 ст. 154, п. 1 ст. 168 НК РФ. (постановление Восьмого арбитражного апелляционного суда от 07.11.2016 № 08АП-10887/16, Четвертого арбитражного апелляционного суда от 31.03.2016 № 04АП-4594/13, Тринадцатого арбитражного апелляционного суда от 26.02.2016 № 13АП-31499/15). Поскольку подрядчик применяет УСН и не является плательщиком НДС, то он не должен предъявлять к стоимости выполненных работ сумму НДС и соответственно, данную сумму налога заказчик не принимает к оплате.
В пояснительной записке администрации района также было доведено, что   возможность снижения цены контрактов не могла быть реализована из-за отказа подрядчика от подписания дополнительного соглашения, самостоятельные действия заказчика по снижению цены контракта на сумму НДС без согласия подрядчика не допустимы. Кроме того, общая сумма работ по монтажу ИТП, приобретению и монтажу прибора учета в здании по адресу 6 квартал, 16А/2 ниже цены за аналогичные работы, предлагаемой другой организацией. Данные пояснения приняты КСП района к сведению.
Согласно пункту 4.96 Методики определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации МДС 81-35.2004, утвержденной Постановлением Госстроя России от 05.03.2004 №15/1 и действовавшей в проверяемом периоде (далее – Постановление №15/1), в сводный сметный расчет стоимости строительства включается резерв средств на непредвиденные работы и затраты, предназначенный для возмещения стоимости работ и затрат, потребность в которых возникает в процессе разработки рабочей документации или в ходе строительства в результате уточнения проектных решений.

Согласно пункту 4.33 Постановления №15/1 при расчетах между заказчиком и подрядчиком за фактически выполненные объемы работ эта часть резерва подрядчику не передается, а остается в распоряжении заказчика. В этом случае объемы фактически выполняемых работ фиксируются в обосновывающих расчеты документах, в том числе и тех работ, которые дополнительно могут возникать при изменении заказчиком в ходе строительства ранее принятых проектных решений. 

Администрацией района не представлены акты с обоснованием необходимости выполнения непредвиденных затрат и считаются отсутствующими. Подрядчик должен предъявлять к оплате не абстрактные непредвиденные работы и затраты, резерв средств на которые закладывался в цену контракта, а конкретные выполненные им работы и понесенные затраты. Получение средств за непредвиденные работы и затраты без расшифровки состава таких работ и затрат ведет к неосновательному обогащению подрядчика.
2) Муниципальным бюджетным учреждением дополнительного образования «Детская школа искусств» г. Железногорск-Илимский заключен с ООО «Энергия-плюс» договор от 20.11.2019 № 11-19 на выполнение работ по монтажу приборов коммерческого учета потребленной тепловой энергии (2-х теплосчетчиков) в структурных подразделениях МБУ ДО «ДШИ» на сумму 200,0 тыс. рублей. Цена Договора определяется на основании сметной документации (Приложение № 1 к Договору). Локальный ресурсный сметный расчет включает расчеты по монтажу приборов учета, в том числе непредвиденные затраты (1,5%) – 2,9 тыс. рублей.

В соответствии с пунктом 3.2 договора расчеты за выполненные работы производятся заказчиком в течение 15 рабочих дней со дня предоставления подрядчиком счета, справки о стоимости работ (№ КС-3), подписанного сторонами акта приема-сдачи выполненных работ   (№ КС-2).
К проверке представлены акт о приемке выполненных работ (№ КС-2) от 27.11.2019        № 1, справка о стоимости выполненных работ (№ КС-3), подписанные двумя сторонами, на сумму 200,0 тыс. рублей.

Обосновывающие расчеты, подтверждающие документально непредвиденные затраты в сумме 2,9 тыс. рублей на проверку представлены на момент составления настоящего отчета.

3) Между Департаментом образования и ООО «Прогресс-строй» заключены  25 договоров на приобретение тепловых счетчиков, комплектующих, вычислительных устройств узлов/приборов учета тепловой энергии, приборов учета потребления холодной и горячей воды в соответствие с пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе (с единственным поставщиком) на общую сумму 4 207,6 тыс. рублей (в т.ч. средства областного бюджета в объеме 3 702,7 тыс. рублей, средства местного бюджета – 504,9 тыс. рублей). 

Как показала проверка, в представленных документах к договорам, в локальных сметных расчетах предусмотрены расходы на непредвиденные затраты (2%) в сумме 72,8 тыс. рублей.

Согласно представленных МКУ «Ресурсный центр» письменных пояснений от 25.02.2021 года № 380, в непредвиденные затраты включены «мелкие расходные материалы, ГСМ, а также доставка при закупке из г. Иркутска, и доставка до образовательных учреждений».

 Между тем, документально подтвержденные документы по непредвиденным затратам, на проверку не представлены и считаются отсутствующими.

Таким образом, оплата в размере 72,8 тыс. рублей является необоснованной, нарушен принцип эффективности использования бюджетных средств (статья 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

4) В нарушение части 2 статьи 34 Закона о контрактной системе заключены договоры (контракты) с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) без указания на то, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения договора (контракта):

- договор от 15.04.2019 № 14-19/пр, заключенный МКУ «Центр» с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) ООО «Проект-Сибирь», на сумму 30,0 тыс. рублей;

- договор от 05.11.2019 № 83-19/пр, заключенный МКУК «Нижнеилимская межпоселенческая библиотека имени А.Н. Радищева» с ООО «Проект-Сибирь», на сумму 20,0 тыс. рублей; 

- договор от 27.02.2018, заключенный МКУК «Нижнеилимская центральная межпоселенческая библиотека имени А.Н. Радищева» с ООО «Авангард», на сумму 7,4 тыс. рублей;

         - договор от 10.06.2019 № 68-19/пр, заключенный МБУДО «Детская школа искусств» г. Железногорск-Илимский с ООО «Проект-Сибирь, на сумму 20,0 тыс. рублей;

          - договор от 19.07.2019, заключенный между МБУДО «Детская школа искусств» г. Железногорск-Илимский с ИП Герасимов Б.В., на сумму 0,3 тыс. рублей;

          - договор от 19.07.2019, заключенный между МБУДО «Детская школа искусств» г. Железногорск-Илимский с ООО «Энергосервисная компания», на сумму 184,4 тыс. рублей.

          Согласно представленным главным распорядителем бюджетных средств администрацией района письменным пояснениям от 24.02.2021 № 1-15/700, замечания КСП района приняты к сведению. В настоящее время договоры (контракты) с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) заключены с соблюдением требований части 2 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
5) В проверяемом периоде, подрядчиком (поставщиком), осуществляющим работы в целях исполнения подпрограммных мероприятий, нарушались сроки выполнения работ (поставки товаров) до 42 дней по следующему договору: 

 
- договор от 23.06.2020 № 9/2020 между МБУ ДО «Центр развития творчества детей и юношества» с ООО «Прогресс-строй» на установку узлов/приборов учета потребления холодной и горячей воды на сумму 321,0 тыс. рублей. Согласно условиям договора, поставщик обязан оказать услуги до 31.09.2020г. Согласно представленных документов, услуги были исполнены 11.11.2020.
В соответствии с пунктом 6 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

В нарушение указанной статьи претензионная работа учреждением дополнительного образования не осуществлялась. 

Таким образом, недополученные доходы составили 17,2 тыс. рублей.  

6) Проверка показала, что имеют место исправления по датам заключения договоров образовательных учреждений с поставщиком (подрядчиком) ООО «Прогресс-строй»: 

         - договор № 29/2020 от 02.07.2020 (заказчик - ООО «Хребтовская СОШ»);

- договор № 21/2020 от 02.07.2020 (ООО «Хребтовская СОШ»);

         - договор № 27/2020 от 02.07.2020 (Детский сад «Елочка» Видим);

- договор № 25/2020 от 02.07.2020 (Детский сад «Березка» п. Новая Игирма»);

- договор № 22/2020 от 02.07.2020 (МОУ «Новоилимская СОШ»);

         - договор № 23/2020 от 02.07.2020, договор № 12/2020 от 02.07.2020 (МОУ «Коршуновская СОШ»);
         - договор № 24/2020 от 02.07.2020 (МОУ «Речушинская СОШ»).
Вместе с тем, внесение исправлений в текст договора гражданское законодательство не предусматривает. Гражданский кодекс РФ устанавливает только порядок изменения и расторжения договора. В силу п. 1 ст. 452 ГК РФ соглашение об изменении или о расторжении договора совершается в той же форме, что и договор, если из закона, иных правовых актов, договора или обычаев делового оборота не вытекает иное.
Данные замечания объектами проверки приняты к сведению.

Кроме того, контрольным мероприятием установлено, что договоры на поставку (монтаж) приборов учета, заключенные между учреждениями образования и поставщиками (подрядчиками), подписаны «Чибышевой» и скреплены печатью Департамента образования.
Согласно представленным начальником Департамента образования пояснениям, все муниципальные образовательные учреждения оформили доверенности на имя начальника Департамента образования, начальника МКУ «Ресурсный центр» с целью оперативного подписания необходимых финансовых и иных документов, ввиду отдаленности образовательных учреждений. В качестве подтверждения представлена копия одной из таких доверенностей, выданной на имя начальника Департамента образования Чибышевой И.А. муниципальным бюджетным образовательным учреждением дополнительного образования «ДЮСШ», которое, следует заметить, находится в г. Железногорск-Илимский, как и иные другие учреждения, выдавшие подобные доверенности.
КСП района отмечает, в процессе подготовки при заключении договоров допущены ошибки в оформлении. Так, из преамбулы договора не усматривается, что от имени соответствующего образовательного учреждения действует стороннее лицо по доверенности, напротив, в договоре прямо предусмотрено, что «Заказчик» действует в лице самого руководителя учреждения и подписание договора предусматривает должность и ФИО этого руководителя.  
По вопросу заключения (подписания) договоров начальником Департамента образования, являющегося главным распорядителем бюджетных средств, КСП района объектам проверки будут направлены информационные письма.
7) КСП района обращает внимание, что во всех проверенных учреждениях закупки товаров, работ, услуг осуществлены методом закупки у единственного поставщика и по ряду заключенных договоров указанные закупки осуществляются преимущественно у одного и того же хозяйствующего субъекта (ООО «Прогресс-строй») и в один и тот же день.
Согласно представленным локально-ресурсным сметным расчетам к договорам на установку узлов/приборов учета потребления холодной и горячей воды, актам выполненных работ (подведомственные учреждения Департамента образования), КСП района установлено, что при определении цены договора (контракта) применены индексы изменения сметной стоимости (далее – Индексы) в соответствии с письмом Министерства строительства  и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 06.05.2020 № 17207-ИФ/09 (далее – Письмо Минстроя от 06.05.2020). Расчетным путем КСП района установила, что стоимость установки 1 единицы прибора учета потребления воды согласно договорам составила 26,8 тыс. рублей, тогда как среднерыночная цена (максимальная) составляет от 1,8 до 3,2 тыс. рублей. Указанные действия привели к завышению стоимости выполненных и оплаченных работ по сравнению со среднерыночными ценами в несколько раз по указанным услугам и нерациональному (расточительному) расходованию бюджетных средств.
Исходя из вышеизложенного, данные обстоятельства требуют проведение независимой экспертизы сметного расчета стоимости выполнения работ по установке приборов учета потребления холодной и горячей воды.
На предоставление из местного бюджета субсидий на иные цели в 2018-2020 годах в рамках реализации мероприятий Программы администрацией района заключено 10 соглашений с подведомственными учреждениями администрации района и Департамента образования.
Согласно абзацу 2 пункта 1 статьи 78.1 БК РФ из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации могут предоставляться субсидии бюджетным и автономным учреждениям на иные цели. 

Порядок определения объема и условия предоставления субсидий на иные цели из местных бюджетов устанавливаются местной администрацией (абз.4 п.1 ст.78.1 БК РФ в редакции, действовавшей в 2018г.).
Проверкой установлено, что в 2018 году (на момент заключения названных Соглашений) такой порядок был установлен постановлением администрации района от 08.02.2017 № 66 (далее – Порядок определения субсидий на иные цели).

Согласно абз.6 п.1 ст.78.1 БК РФ предоставление субсидий на иные цели из местного бюджета осуществляется в соответствии с соглашениями о предоставлении субсидии, заключаемыми между органами местного самоуправления, осуществляющими функции и полномочия учредителя, и бюджетными учреждениями.

Из анализа положений Порядка определения субсидий на иные цели (п.3.1) также следует, что основанием предоставления субсидии на иные цели является соглашение между учредителем и подведомственным муниципальным бюджетным учреждением.

Из вышеизложенного следует, что субсидия на иные цели предоставляется на основании соглашения, заключенного между учредителем и бюджетным учреждением, в котором в том числе определяются размер и цели предоставления субсидии.

При этом, выборочной проверкой установлено, что в 2018 году Департаментом образования в рамках проверяемой муниципальной программы в отсутствие правовых оснований были перечислены субсидии на иные цели:

- МБДОУ ЦРР – детский сад «Елочка» г. Железногорск-Илимский в объеме 275,9 тыс. рублей;

- МДОУ детский сад № 39 «Сказка» г. Железногорск-Илимский в объеме 317,1 тыс. рублей.
Как следует из (реестра платежных поручений) субсидии на иные цели указанным учреждениям в рамках проверяемой муниципальной программы были предоставлены на основании соглашений о предоставлении субсидий на иные цели от 12.01.2018г. № 124, № 132 (далее – Соглашения).

По результатам анализа указанных Соглашений установлено следующее.

Соглашения заключены учреждениями с администрацией района (Учредителем).
Предметом Соглашений является предоставление Учредителем из бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» учреждениям субсидий на иные цели, в том числе на реализацию отдельных мероприятий муниципальных программ.

По условиям Соглашений Учредитель обязуется:

- в 2018 году и плановом периоде 2019-2020 годах предоставлять субсидии на иные цели, в том числе в рамках муниципальных программ «Развитие образования в Нижнеилимском муниципальном районе», «Реализация полномочий в области социальной политики», «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в учреждениях бюджетной сферы, административных зданиях и помещениях и в жилищном фонде на территории Нижнеилимского муниципального района», «Осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности учреждений бюджетной сферы Нижнеилимского муниципального района» (п.п.2.1.1.); 

- предоставлять субсидии на иные цели, указанные в п.п.2.1.1 Соглашения, в пределах утвержденных объемов бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств в размере и сроки, указанные в приложении к Соглашению (п.п.2.1.2).

Следует отметить, что из Приложений к Соглашениям усматривается, что детскому саду «Елочка» и детскому саду «Сказка» не определялись размер и сроки предоставления субсидий на иные цели для целей реализации мероприятий в рамках муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в учреждениях бюджетной сферы, административных зданиях и помещениях и в жилищном фонде на территории Нижнеилимского муниципального района».

Таким образом, заключенные администрацией района с детскими садами «Елочка» и «Сказка» Соглашения о предоставлении субсидий на иные цели на момент перечисления указанным учреждениям субсидий (даты перечисления: 18.05.2018, 28.08.2018, 21.11.2018, 25.12.2018) не содержали условий (размеров и целей) предоставления субсидий в рамках проверяемой муниципальной программы. 

Представленные в ходе проверки по запросу КСП района дополнительные соглашения к основным Соглашениям, которые предусмотрели, что в 2018 году в рамках проверяемой муниципальной программы предоставляется субсидия на иные цели детскому саду «Елочка» в объеме 275,9 тыс. рублей (развитие и укрепление материально-технической базы), детскому саду «Сказка» - в объеме 317,1 тыс. рублей (развитие и укрепление материально-технической базы), не свидетельствуют, что указанным учреждениям субсидии на иные цели предоставлялись в рамках проверяемой муниципальной программы на основании Соглашений, поскольку дополнительные соглашения были заключены только 09.01.2019г. (т.е. после окончания 2018 финансового года и окончания срока действия Соглашений) и не могли являться основанием для предоставления в 2018г. субсидий на иные цели в рамках проверяемой муниципальной программы.

Таким образом, проверкой подтверждается, что в 2018г. субсидии на иные цели в рамках проверяемой муниципальной программы указанным детским садам в общей сумме 593,0 тыс. рублей ГРБС Департаментом образования, который в соответствии с постановлением администрации района от 16.05.2018г. № 449 был наделен соответствующими полномочиями по расходованию бюджетных средств, предоставлены с нарушением требований бюджетного законодательства. 

Выявленный факт содержит признаки события и состава правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 15.15.5 "Нарушение условий предоставления субсидий" Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Субсидии на иные цели в рамках проверяемой муниципальной программы также предоставлялись муниципальным бюджетным учреждениям культуры (ГРБС Администрация).

Выборочной проверкой установлено, что соглашения, на основании которых учреждениям культуры предоставлялись субсидии на иные цели, в 2019г. заключены (подписаны) должностным лицом администрации района (ГРБС) с нарушением требований, предусмотренных Порядком определения субсидий на иные цели, что также свидетельствует о нарушении условий предоставления субсидий на иные цели, ответственность за которое предусмотрена ч.1 ст.15.15.5 КоАП РФ.

Согласно п.3.1 Порядка определения субсидий на иные цели Приложением № 1 предусмотрена типовая форма соглашения, заключаемого между учредителем и подведомственным муниципальным бюджетным учреждением, на основании которого предоставляется субсидия на иные цели.

В соответствии с п.3.4 названного правового акта субсидии на иные цели предоставляются бюджетным учреждениям путем перечисления учредителем денежных средств на отдельные лицевые счета бюджетных учреждений, открытые в Финансовом управлении администрации района (Приложение № 2).

Из Приложения № 2 следует, что при определении целевого назначения субсидии на иные цели необходимо указывать отдельные мероприятия муниципальных программ, ведомственных целевых программ, в том числе в разрезе наименований мероприятий (мероприятие 1, мероприятие 2…), на реализацию которых предоставляется субсидия на иные цели, с указанием суммы субсидии и сроков ее предоставления.

Заключенными в 2019г. администрацией района с муниципальными бюджетными учреждениями культуры соглашениями о предоставлении субсидий на иные цели в том числе предусмотрено, что размер субсидии и сроки ее предоставления указываются в приложении № 1 к соглашению (п.2.1.2 соглашения), субсидии на иные цели предоставляются учреждению путем перечисления учредителем денежных средств на отдельный лицевой счет учреждения… в соответствии с п.3.4 Порядка определения субсидий на иные цели (п.2.1.3 соглашения).

Приложениями к указанным соглашениям являются Графики перечисления субсидий на иные цели, которые не соответствуют требованиям Приложения № 2 к Порядку определения субсидий на иные цели, поскольку конкретные цели предоставления субсидий на иные цели в соглашениях не прописаны (в частности отсутствуют конкретные наименования мероприятий муниципальных программ, на реализацию которых предоставляется субсидия на иные цели, в том числе и проверяемой, в рамках которой в 2019г. муниципальным бюджетным учреждениям культуры ГРБС администрацией района предоставлялись субсидии на иные цели).
Так, например, соглашениями о предоставлении субсидии на иные цели от 09.01.2019г., заключенными администрацией района с МБУК «РДК» «Горняк», МБО ДО «ДШИ» предусмотрено, что субсидии на иные цели бюджетным учреждениям в том числе предоставляются на «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности учреждений» (МБУК «РДК» «Горняк» в размере 5,8 тыс. рублей, МБУ ДО «ДШИ» в размере 0,3 тыс. рублей – Приложения к соглашениям).

Обращаясь к проверяемой муниципальной программе, в данном случае к Подпрограмме 2 «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в учреждениях культуры Нижнеилимского муниципального района», КСП района отмечает, что системой мероприятий данной подпрограммы предусмотрено два основных мероприятия, которые в свою очередь содержат свои мероприятия (5), реализация каждого из которых направлена на решение задачи «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в учреждениях культуры Нижнеилимского муниципального района». Такого мероприятия как «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности учреждения» проверяемая муниципальная программа не содержит.
Таким образом, из указанных соглашений не усматривается на реализацию какого конкретного мероприятия проверяемой муниципальной программы МБУК «РДК «Горняк», МБУ ДО «ДШИ» в 2019г. предоставлена субсидия на иные цели в объеме 5,8 тыс. рублей и 300,00 рублей соответственно. 

Аналогичные нарушения выявлены по заключенному в 2019 году администрацией района с МБУ ДО «ДШИ» соглашению о предоставлении субсидии на иные цели (в редакции от 01.04.2019г. на общую сумму субсидии 2 663,1 тыс. рублей).

Проверкой установлено, что в рамках проверяемой муниципальной программы на основании соглашения от 01.04.2019г. субсидии на иные цели МБО ДО «ДШИ» в 2019 году предоставлены в объеме 404,4 тыс. рублей.

Так, из распоряжений на зачисление средств следует, что в рамках проверяемой муниципальной программы МБУ ДО «ДШИ» 24.07.2019г., 29.07.2019г., 11.12.2019г. перечислены субсидии на иные цели в объеме:

- 20,00 тыс. рублей (в назначении платежа – перечисление субсидии на возмещение нормативных затрат по соглашению от 09.01.2019г., за ПСД на установку приборов учета ТЭ);

- 184,00 тыс. рублей (в назначении платежа – перечисление субсидии на возмещение нормативных затрат по соглашению от 01.04.2019г., за приборы теплового учета);

- 0,4 тыс. рублей (в назначении платежа – перечисление субсидии на иные цели по соглашению от 01.04.2019г., приборы теплового учета);

 - 200,00 тыс. рублей (в назначении платежа – перечисление субсидии на иные цели по соглашению от 01.04.2019г., монтаж приборов теплоучета).

Следует обратить внимание, что в назначениях платежа указана некорректная формулировка «…на возмещение нормативных затрат…», а также ссылка на соглашение от 09.01.2019г., которым не предусмотрена субсидия на иные цели в размере 20,0 тыс. рублей на ПДС на установку приборов учета ТЭ.

Условиями соглашения от 01.04.2019г. б/н, на основании которого в рамках проверяемой муниципальной программы МБУ ДО «ДШИ» 24.07.2019г. перечислена субсидия в объеме 184,00 тыс. рублей на приборы теплового учета, не предусмотрено предоставление учреждению данной суммы субсидии на приборы теплового учета.

Условиями соглашения от 01.04.2019г. б/н также не предусмотрено предоставление МБУ ДО «ДШИ» в рамках проверяемой муниципальной программы субсидии в сумме 400,00 рублей на приборы теплового учета, которая, как следует из распоряжения на зачисление средств от 29.07.2019г. № 029759, была перечислена на лицевой счет учреждению 29.07.2019г.;

Не усматривается из соглашения от 01.04.2019г. и предоставление субсидии на иные цели на монтаж приборов теплоучета.

Согласно Приложению к соглашению о предоставлении субсидий на иные цели (в редакции от 01.04.2019г.) График перечисления субсидий на иные цели предусматривает:

Рублей

	Субсидии на иные цели
	Сроки предоставления субсидий на 2019г.
	Сумма 

	Реализация мероприятий перечня проектов народных инициатив
	01.04.2019 -31.12.2019
	748 484,01

	Развитие и укрепление материально-технической базы
	01.04.2019 -31.12.2019
	1 694 598,09

	Разработка ПСД на установку приборов учета тепловой энергии
	01.04.2019 -31.12.2019
	20 000,00

	Монтажные работы
	01.04.2019 -31.12.2019
	200 000,00

	Итого:
	
	2 663 082,1


Определение таких целей предоставления субсидий на иные цели не соответствует требованиям Порядку определения субсидий на иные цели и свидетельствует о нарушении условий предоставления субсидий, что в свою очередь указывает на наличие состава административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.15.15.5 КоАП РФ.
Ответственность за заключение такого соглашения ложится на должностное лицо ГРБС, его подписавшее.

Не соблюдались требования бюджетного законодательства и в 2020г. при заключении соглашений с учреждениями образования о предоставлении им субсидий на иные цели, предоставленных в том числе в рамках проверяемой муниципальной программы.

Так, например, в соглашениях о предоставлении субсидий на иные цели, заключенных 09.01.2020г. администрацией района с МБОУ ДО «ДЮСШ», МБУ ДО «ЦРТДиЮ», МБУ ДОД «ЦТРиГО» (в редакции последующих изменений), цель предоставления субсидии в рамках проверяемой муниципальной программы определена с нарушением установленных требований Порядка определения субсидий на иные цели.

На основании указанных соглашений в 2020 году в рамках проверяемой Муниципальной программы Департаментом образования были перечислены субсидии на иные цели:

- МБОУ ДО «ДЮСШ» в объеме 53,5 тыс. рублей;

- МБУ ДО «ЦРТДиЮ» в объеме 321,0 тыс. рублей;

- 
МБУ ДОД «ЦТРиГО» в объеме 607,4 тыс. рублей.

Приложениями к соответствующим соглашениям предусмотрено предоставление субсидии на иные цели в рамках проверяемой муниципальной программы на реализацию мероприятий перечня народных инициатив, что не соответствует требованиям Приложения   № 2 к Порядку определения субсидий на иные цели.

При этом, система мероприятий проверяемой муниципальной программы не содержит такого мероприятия как «реализация мероприятий перечня народных инициатив».

Таким образом, субсидии на иные цели в общем объеме 981,9 тыс. рублей в рамках проверяемой муниципальной программы в 2020г. указанным бюджетным учреждениям образования предоставлены с нарушением условий их предоставления, начиная с этапа заключения (подписания) соглашений на условиях, не соответствующих Порядку определения субсидий на иные цели.

КСП района обращает внимание, что средства субсидии на иную цель должны быть использованы для достижения конкретной цели, указанной в соглашении, иначе невозможен контроль за целевым использованием предоставленной учреждению субсидии (в том числе, который предусмотрен п.2.2.2 соглашений).
Согласно представленным пояснениям администрацией района от 24.02.2021 № 1-15/700, нарушения в части заключенных соглашений о предоставлении субсидии на иные цели муниципальным бюджетным учреждениям культуры устранены и графики перечисления субсидии составляются в соответствии с Порядком определения объема и условий субсидий, при этом подтверждающие документы в КСП района не представлены. По факту выявленных нарушений КСП района считает необходимым направить в адрес объектов контрольного мероприятия предписание, представление и информационное письмо.
Анализ достижения показателей результативности 
Муниципальной программы
Срок реализации Муниципальной программы определен с 2018 по 2023 годы, без выделения отдельных этапов. В результате, оценка ожидаемых результатов Программы возможна только по итоговым значениям их реализации.
Ожидаемыми конечными результатами реализации Муниципальной программы являются:

- доля оснащенности учреждений бюджетной сферы, административных зданий и помещений приборами учета электроэнергии, тепловой энергии – 100% (отношение количества фактически установленных в учреждениях приборов учета энергоресурсов и воды к количеству требуемых к установке в учреждениях приборов учета энергоресурсов и воды);

- доля оснащенности светодиодными светильниками учреждений к общему количеству источников света – 75% (отношение количества фактически установленных светодиодных светильников в учреждениях к общему количеству источников света);
- ежегодная экономия объемов потребления энергоресурсов и воды учреждениями на 1,5% по отношению к объемам потребления энергоресурсов и воды за истекший период (календарный год) (фактически объемы потребления энергоресурсов и воды в соответственно текущем и прошедшем периодах);

- оснащение многоквартирных домов общедомовыми приборами учета энергоресурсов – 1 ед. (фактически проведенные работы по установке общедомовых приборов учета в МКД).

Данные показатели характеризуют ход реализации, решение основных задач и достижение целей Программы. 
Согласно представленной информации Отделом жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи (далее – Отдел ЖКХ и ТиС) показатели в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности исполнены в соответствии с плановыми назначениями.
Анализ отдельных показателей результатов реализации МП, достигнутых в проверяемом периоде, показал следующее.

- По показателю «Доля оснащенности учреждений бюджетной сферы, административных зданий и помещений приборами учета электроэнергии, тепловой энергии – 100%»:
В рамках реализации МП предусмотрены мероприятия по установке приборов учета холодной воды, тепла и горячей воды в учреждениях бюджетной сферы. 
В редакции изменений от 29.12.2019 (постановление № 1451) показатели ожидаемых результатов реализации муниципальной программы в части доли оснащённости учреждений бюджетной сферы, административных зданий и помещений приборами учёта электрической энергии, тепловой энергии и воды и доли оснащённости светодиодными светильниками учреждений к общему количеству источников света скорректированы до 95% и 57% соответственно (Паспорт МП). При этом, в указанной части ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы в Главе 5 МП (в ред. постановления от 29.12.2019 № 1451) предусмотрены в иных значениях – 100% и 65% соответственно.

Заданные муниципальной программой ожидаемые показатели результативности реализации муниципальной программы в проверяемом периоде представлены в таблице.

	Наименование показателя
	2018  год, 
в %
	2019 год,

в %
	2020 год

в %

	Доля оснащённости учреждений бюджетной сферы, административных зданий и помещений приборами учёта электрической энергии, тепловой энергии и воды  
	70/76
	70/89
	70/93

	Доля оснащённости светодиодными светильниками учреждений к общему количеству источников света

	5/16
	10/23
	15/45

	Ежегодная экономия объёмов потребления энергоресурсов и воды учреждениями на 1,5 % по отношению к объёмам потребления энергоресурсов и воды за истёкший период (календарный год)
	1,5/1,5
	1,5/1,5
	1,5

	Оснащение многоквартирных домов общедомовыми приборами учёта энергоресурсов
	0/0
	0/0
	1/0


Как показала проверка, оснащение приборами учета учреждений бюджетной сферы осуществлялось до 2018 года, в расчете учитывались не только количество установленных в проверяемом периоде, но и ранее установленных. 

По информации, предоставленной Отделом ЖКХ и ТиС по запросу КСП района, за проверяемый период (с учетом ранее установленных до 01.01.2018 года) количество приборов учета составило:
- приборов учета теплоэнергии – 58 единицы (50 - в учреждениях образования, 7 - учреждения культуры, 1 - в здании администрации района), 
- приборов учета холодного водоснабжения – 65 единицы (57 - в учреждениях образования, 8 - в учреждениях культуры),
- приборов учета горячего водоснабжения – 48 единицы (44 - в учреждениях образования, 4 - в учреждениях культуры). 
Вместе с тем, в ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что в отступлении от требований Федерального закона № 261 (п. 3 ст. 13), по состоянию 01.10.2020 года имеются бюджетные учреждения, в которых отсутствуют приборы учета теплоэнергии, горячей и холодной воды, что затрудняет проверку реальности предъявляемых счетов по теплу и воде, создает риск завышения объёмов лимитов потребления тепловой энергии, воды бюджетными учреждениями МО «Нижнеилимский район» и может привести к дополнительным расходам местного бюджета по оплате коммунальных услуг. Так, по состоянию на 01.01.2021 доля оснащенности составляет:
- приборами учета теплоэнергии – 89%,
- приборами учета холодного водоснабжения – 94,5%, 

- приборами учета горячего водоснабжения – 87,5%.
Согласно представленной информации Отделом ЖКХ и ТиС за 2018 и 2019 годы, по критериям оценки эффективности муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в учреждениях бюджетной сферы, административных зданиях и жилищном фонде на территории Нижнеилимского муниципального района» на 2018-2023 годы» является высокоэффективной.
В таблице годового отчета о реализации МП за 2018 и 2019 годы, отражены плановые и фактически исполненные показатели результативности программы. Значения по показателю результативности муниципальной программы: 

за 2018 год

- доля оснащения учреждений приборами учета теплоэнергии составила 67%;

-  доля оснащения учреждений приборами учета воды – 88%.
за 2019 год

- доля оснащенности учреждений приборами учета ТЭ и воды составила – 77%.

Анализ достижения ГРБС и их подведомственных учреждений показателей результативности показал следующее.
По расчетам КСП района на основании представленных данных Отделом ЖКХ и ТиС, значения показателей результативности за 2018 год составили:

- доля оснащения учреждений приборами учета теплоэнергии составила 17%;

-  доля оснащения учреждений приборами учета воды – 0%. 
Таким образом, достоверность показателей, характеризующих процентное исполнение показателей результативности за 2018 год, не подтверждена. Результативность исполнения мероприятий МП в данной области не обеспечена.

Пояснения, представленные Отделом ЖКХ и ТиС о том, что в показатели результативности включены ранее установленные приборы не могут быть приняты КСП района, поскольку их установка была осуществлена не в рамках реализации МП (до 01.01.2018 года). 
2019 год

- доля оснащенности учреждений приборами учета ТЭ и воды составила – 76%.

         Результативность исполнения Подпрограммных мероприятий в данной области, по состоянию на 31.12.2019, в целом, подтверждена.
- По показателю «Ежегодная экономия объемов потребления энергоресурсов и воды учреждениями на 1,5% по отношению к объемам потребления энергоресурсов и воды за истекший период (календарный год) (фактически объемы потребления энергоресурсов и воды в соответственно текущем и прошедшем периодах):
В соответствии с требованиями статьи 24 Федерального закона № 261-ФЗ бюджетные учреждения обязаны обеспечить снижение в сопоставимых условиях объема потребляемых ими электрической энергии, тепловой энергии, воды, мазута, природного газа, угля дизельного топлива и иного топлива в соответствии с требованиями, установленными Правительством Российской Федерации. 

Из данных, представленных проверяемыми учреждениями, следует, что расчеты между организациями и поставщиками коммунальных ресурсов производятся учреждениями, в основном, исходя из показаний приборов учета. 

Анализ исполнения требований Федерального закона № 261-ФЗ по потреблению энергоресурсов представлен в нижеприведенных таблицах.
Потребление энергоресурсов учреждений за 2019 год и отношение к факту 2018 года.

	№

п/п
	Наименование
	2018г.
	2019г.
	Отнош. 2019г/факт 2018, %
	Отнош. в 2019г./факт 2018 (в денеж. выраж.)

	
	
	Объем
	Сумма,

тыс. рублей
	Объем
	Сумма,

тыс. рублей
	
	в тыс. рублях
	 в %

	

	1.
	Теплоэнергия (Гкал)
	31 119
	57 883,4
	31 787
	66 443.9
	+2,1
	8 560,5
	+14,8

	2.
	Электроэнергия (кВт.ч)
	7 103 897
	24 521,8
	6 799 252
	22 132,4
	-14,4
	-2 389,3
	-9,7

	3.
	Холодная вода (куб.м)
	78 121
	2 835,0
	75 311
	33 806,8
	-7,1
	+971,7
	+34,3

	4.
	Горячая вода (куб.м)
	37 100
	2 412,4
	37 024
	2 802,6
	-2,3
	+ 390,2
	+16,2

	
	ИТОГО:
	
	87 652,6
	
	95 185,7
	
	
	+8,6

	В том числе,

	Учреждения образования

	1.
	Теплоэнергия (Гкал)
	28 129
	53 247,9
	28 925
	62 568,5
	+2,8
	+9 320,6
	+17,5

	2.
	Электроэнергия (кВт.ч)
	6 767 760
	23 352,4
	5 762 455
	21 027,9
	-14,9
	-2 324,5
	-10

	3.
	Холодная вода (куб.м)
	76 126
	2 777,7
	73 400
	3 718,8
	-7,4
	+941,2
	+33,9

	4.
	Горячая вода (куб.м)
	36 768
	2 402,8
	35 636
	2 786,6
	-2,8
	+383,7
	+16

	
	ИТОГО:
	
	81 780,8
	
	90 101,7
	
	+8 320,9
	+10,2

	Учреждения культуры

	1.
	Теплоэнергия (Гкал)
	1 960
	3 630,0
	1 793
	2 755,2
	-8,5
	-874,8
	-24,1

	2.
	Электроэнергия (кВт.ч)
	115 812 
	396,0
	97 041
	344,0
	-16,2
	-52,9
	-13,3

	3.
	Холодная вода (куб.м)
	1 256
	37,5
	1 334
	57,1
	+6,2
	+19,7
	+52,5

	4.
	Горячая вода (куб.м)
	179
	5,1
	251
	7,4
	+40,0
	+2,3
	+45,3

	
	ИТОГО:
	
	+4 069,5
	
	3 163,8
	
	-905,7
	-22,3

	Здания администрации

	1.
	Теплоэнергия (Гкал)
	1 031
	1 005,5
	1 069
	1 120,2
	+3,7
	+114,7
	+11,4

	2.
	Электроэнергия (кВт.ч)
	220 325
	772,4
	223 940
	760,5
	+1,6
	-11,9
	-1,5

	3.
	Холодная вода (куб.м)
	739
	19,9
	845
	30,8
	-2,2
	+10,9
	+54,9

	4.
	Горячая вода (куб.м)
	153
	4,5
	220
	8,6
	+87,2
	+4,2
	+94,2

	
	ИТОГО:
	
	1 802,2
	
	1 920,2
	
	+117,9
	


Потребление энергоресурсов за 9 месяцев 2020 года и отношение данных показателей к аналогичному периоду 2019 года.

	№

п/п
	Наименование
	2019г.
	2020 год
	Отнош. 2020г/факт, 2019, %
	Отнош. в 2020г./факт 2019 (в денеж. выраж.)

	
	
	Объем
	Сумма,

тыс. рублей
	Объем
	Сумма,

тыс. рублей
	
	в тыс. рублях
	 в %

	

	
	Теплоэнергия (Гкал)
	20 178
	40 776,6
	18 825
	40 112,1
	-6,7
	-664,4
	-1,6

	
	Электроэнергия (кВт.ч)
	3 760 593
	13 675,2
	3 648 643
	13 540,6
	-3
	-134,6
	-1

	
	Холодная вода (куб.м)
	51 382
	2 613,1
	39 543
	2 341,7
	-23
	-271,4
	-10,4

	
	Горячая вода (куб.м)
	24 986
	1 906,5
	20 989
	1 789,2
	-16
	-117,3
	-6,2

	
	ИТОГО:
	
	58 971,4
	
	57 783,6
	
	-1 187,7
	-2

	
	В том числе,

	Учреждения образования

	1.
	Теплоэнергия (Гкал)
	18 271
	38 282,5
	17 323
	38 052,5
	-5,2
	-229,9
	-0,6

	2.
	Электроэнергия (кВт.ч)
	3 510 162
	12 817,7
	3 408 632
	12 704,1
	-2,9
	-113,6
	-0,9

	3.
	Холодная вода (куб.м)
	49 878
	2 548,7
	37 991
	2 273,9
	-23,8
	-274,8
	-10,8

	4.
	Горячая вода (куб.м)
	24 571
	1 894,0
	20 783
	1 782,8
	-15,4
	-111,3
	-5,9

	
	ИТОГО:
	
	55 542,9
	
	54 813,3
	
	-729,6
	-1,3

	Учреждения культуры

	1.
	Теплоэнергия (Гкал)
	1 216
	1 779,4
	921
	1 434,3
	-24,3
	-345,1
	-19,4

	2.
	Электроэнергия (кВт.ч)
	67 732
	239,3
	60 357
	181,8
	-10,9
	-57,5
	-24,0

	3.
	Холодная вода (куб.м)
	952
	41,1
	856
	36,7
	-10
	-4,4
	-10,7

	4.
	Горячая вода (куб.м)
	204
	6,1
	115
	3,6
	-43,7
	-2,5
	-41,1

	
	ИТОГО:
	
	
	
	1 656,4
	
	-409,5
	-19,8

	Здания администрации

	1.
	Теплоэнергия (Гкал)
	691
	714,8
	581
	625,4
	-15,9
	-89,,4
	-12,5

	2.
	Электроэнергия (кВт.ч)
	182 699
	618,2
	179 654
	654,7
	-1,7
	+36,5
	+5,9

	3.
	Холодная вода (куб.м)
	552
	23,3
	695
	31
	+26
	+7,7
	+33,2

	4.
	Горячая вода (куб.м)
	211
	6,3
	92
	2,9
	-56,6
	-3,5
	-54,7

	
	ИТОГО:
	
	1 362,5
	
	1 313,9
	
	-48,6
	-3,6


Из представленных данных следует, что по отношению к факту 2018 года удельный расход ресурсов (электрической энергии, горячей и холодной воды) на снабжение нежилых помещений, находящихся в собственности администрации района, учреждений культуры, подведомственных учреждений Департаменту образования в 2019 и 2020 годах уменьшен.
Так, объемы потребления электрической энергии в 2019 году по сравнению с 2018 годом снижены на 1 020 461 кВт.ч (или на 14,4 %); объемы потребления холодной и горячей воды, в целом, сокращены на 6 394 куб. м (или на 5,5%). По информации, представленной Отделом ЖКХ и ТиС, эффект экономии, в основном, достигнут за счет установки приборов учета.   

Вместе с тем, в связи с наружным повышением температурного режима в зимний период наблюдается увеличение объемов потребления теплоэнергии за 2019 год по отношению к факту 2018 года, рост составил 2,1%.

Общая сумма оплаты за коммунальные услуги (потребление энергоресурсов и воды) за 2019 год превышает суммы оплаты 2018 года на 8,6% в связи с ростом среднего тарифа:
- на электроэнергию на 5,4% (ср. тариф 2018г. – 3,46 руб./кВт.ч, ср. тариф 2019г. – 3,64 руб./кВт.ч.);

- на теплоэнергию на 10,5% (ср. тариф 2018г. – 1 576,31 руб./Гкал, ср. тариф 2019г. – 1 741,89 руб/Гкал);

- на ГВС увеличение составило на 16,9%, на ХВС – на 41,7%. 

Объемы потребления электрической энергии и теплоэнергии, холодной и горячей воды за 9 месяцев 2020 года по сравнению с аналогичным периодом 2019 года сокращены на 111 950 кВт.ч (на 3%) и на 1 354 Гкал (на 6,7%), на 11 839 куб.м (23%) и на 3 997 куб.м (16%), соответственно.

Как показала проверка, общая сумма оплаты за энергоресурсы и горячей и холодной воды ниже суммы, предъявленной к оплате за аналогичный период на 1 187,7 тыс. рублей (или на 2%).
          Результативность исполнения Подпрограммных мероприятий в данной области за проверяемый период обеспечена.

По данным, представленным Финансовым управлением администрации района, по состоянию на 01.01.2018 года, на 01.01.2019 года, на 01.01.2020 года и на 01.10.2020, в целом по муниципальному образованию «Нижнеилимский район» имеется текущая кредиторская и дебиторская задолженность по оплате за коммунальные услуги, просроченная задолженность отсутствует.
(Тыс. рублей)

	Период
	Дебиторская задолженность 
	Кредиторская задолженность


	в том числе просроченная кредиторская задолженность

	01.01.2018
	671,7
	9 979,9
	0,00

	01.01.2019
	1 064 ,9
	3 403,3
	0,00

	01.01.2020
	2 957,8
	1,7
	0,00

	01.10.2020
	2 607,8
	1 313,3
	0,00


Анализ исполнения мероприятий Муниципальной программы с проведением визуальных осмотров осуществлен в 9 учреждениях.
В проверяемом периоде, средства МП направлены учреждениями на мероприятия, выполнение которых осуществлялось с применением современных энергосберегающих технологий:

- замена люминесцентных светильников на энергосберегающие светодиодные;

- установка приборов учета водопотребления;

- замена деревянных оконных блоков на современные стеклопакеты.
· МОУ «Коршуновская СОШ» 
В рамках реализации мероприятии МП выполнены работы по установке теплового счетчика, комплектующих, вычислительных устройств узлов/приборов учета теплоэнергии, а также установка приборов учета потребления холодной воды. Соответствие фактически выполненных подрядчиком ООО «Прогресс-строй» объемов работ и объемов, отраженных в актах о приемке выполненных работ, подтверждено. 
По договору поставки, заключенному от 14.05.2020 № 34, приобретено 58 светодиодных светильников. На момент проведения визуального осмотра светодиодные светильники установлены в кабинетах образовательного учреждения.
Неэффективного и нецелевого использования средств не выявлено.
          При выборочной проверке, из данных балансового отчета по потреблению электроэнергии, представленных Отделом ЖКХ и ТиС, следует, что по отношению к факту 2019 года, удельный расход ресурсов (электрической энергии) на снабжение здания МОУ «Коршуновская СОШ» в 2020 году уменьшен на 17,9% (или на 7 454 кВт.ч).
· МОУ «Шестаковская СОШ», МОУ «Березняковская СОШ», МОУ «Железногорская СОШ № 5» 

По данным бухгалтерского учета числятся светодиодные светильники в составе материальных запасов. Все приобретенное имущество своевременно принято к бухгалтерскому учету, отражено в оборотных ведомостях. При визуальном осмотре подтверждено наличие светодиодных светильников.
          КСП района отмечает, что за 9 месяцев 2020 года показатели объемов потребления электроэнергии учреждениями бюджетной сферы в сравнении с аналогичными показателями за 2019 год снижены, в целом, на 9,6%.

· МКУК «Нижнеилимская центральная межпоселенческая библиотека»
В ходе визуального осмотра помещений, занимаемых библиотекой семейного чтения (структурное подразделение МКУК «Нижнеилимская центральная межпоселенческая библиотека») в здании по адресу г.Железногорск-Илимский, 1-38, проведенного 08.02.2021г., установлено, что во всех помещениях библиотеки установлены пластиковые окна, энергосберегающие лампы. Приборы учета энергоресурсов установлены, показания приборов учета электроэнергии и водоснабжения ежедневно заносятся в журнал учета, который был представлен на обозрение специалистам КСП района.

По данным балансового отчета по потреблению теплоэнергии за 2020г. в целом по МКУК «НЦМБ» им. А.Н.Радищева» наблюдается экономия в части потребления теплоэнергии в сравнении с 2019г. Так, в 2019г. потреблено тепловой энергии в объеме 259,94 Гкал, в 2020г. факт составил 222,48 Гкал, что на 37,46 Гкал меньше. В денежном выражении фактическая экономия отсутствует, что, по мнению КСП района, объясняется ростом тарифа на теплоэнергию. 
· Детский сад № 39 «Сказка»

Визуальным осмотром от 09.02.2021г. подтверждается, что в д/с № 39 Сказка установлены приборы учета энергоресурсов, энергосберегающие лампы, потребность в которых, со слов заведующей хозяйством, на текущий момент еще остается (необходимо 22 лампы).  Расход соответствующего энергоресурса ежемесячно фиксируется в журналах учета расходов по потреблению ресурсов, сами показания в журналах отсутствуют и снимаются ООО «Теплосервис». При этом, обращают внимание значительные объемы расхода ГВС, отраженные в журнале учета, которые в отдельные месяцы достигают 175,5 куб.м, 199,1 куб.м (июнь, июль 2020г.)..

Как следует из журнала учета расхода ГВС, в 2018г. объем расхода превысил лимит расхода на 226,2 куб.м., т.к. прибор учета был установлен летом 2018г (август). Оплата по показаниям прибора учета начала производиться с июня 2019г. (т.к. не заключен был договор на обслуживание прибора в связи с отсутствием финансирования). 

Прибор учета тепловой энергии установлен также в августе 2018г., при этом до июня 2019г. показания не снимались (т.к. не заключен был договор на обслуживание прибора в связи с отсутствием финансирования). 

Таким образом, до июня 2019г. оплата за теплоэнергию и ГВС производилась не по показаниям прибора учета, что указывает о неэффективном использовании как средств бюджета района, так и самого имущества, приобретенного (установленного) на эти средства в 2018г.
· Нежилые помещения администрации района по адресу: г. Железногорск-Илимский, квартал 6, д.16а/2. 

Как показал визуальный осмотр, установка узла учета тепловой энергии, изготовление и монтаж теплового пункта в нежилых зданиях выполнены согласно локально-сметным расчетам. 
По информации, представленной Отделом ЖКХ и ТиС, следует, что к факту 2019 года, удельный расход тепловой энергии на отопление здания в 2020 году снижен на 11,3%.
По данным бухгалтерского учета приборы учета в соответствии с требованиями общероссийского классификатора основных фондов (ОКОФ) числятся в составе объектов основных средств, что подтверждается данными бухгалтерского учета (оборотными ведомостями).
· Нежилые помещения администрации района по адресу: г. Железногорск-Илимский, квартал 2, д. 56.
         Соответствие фактически выполненных подрядчиками объемов работ по изготовлению и монтажу индивидуального теплового пункта, отраженных в актах о приемке выполненных работ, визуальным осмотром подтверждено.
Вместе с тем, в отступлении от требований Федерального закона № 261-ФЗ в нежилом помещении по адресу: г. Железногорск-Илимский, 2 квартал, 56 дом, отсутствуют приборы учета тепловой энергии. Таким образом, оплата за теплоэнергию производится по нормативу, а не по показаниям прибора учета. Выполнение данного мероприятия не привело к снижению объемов потребления теплоэнергии, сокращению расходов на оплату, а также к достижению целевых показателей энергоэффективности этого ресурса, что не решает поставленных МП задач, не способствует достижению поставленной цели и не отражает конечный результат Муниципальной программы.
Таким образом, выполнение указанного мероприятия администрацией района за счет средств, предусмотренных МП, являются безрезультатным.
МБУ ДО «Центр развития творчества детей и юношества имени Г.И. Замаратского» (далее – МБУ ДО «ЦРТДиЮ»). 

Визуальным осмотром, проведенным в ходе проведения контрольного мероприятия, установлено, что приборы учета потребления холодной и горячей воды установлены в нежилых помещениях структурных подразделений МБУ ДО «ЦРТДиЮ» в количестве 12 единиц, работы выполнены в полном объеме согласно локально сметным расчетам.

По данным бухгалтерского учета приборы учета в соответствии с требованиями ОКОФ числятся в составе объектов основных средств.
Выводы:

Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в учреждениях бюджетной сферы, административных зданиях и жилищном фонде на территории Нижнеилимского муниципального района» на 2018-2023 годы» утверждена постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 30.08.2017 № 610. В проверяемом периоде в МП 8 раз вносились изменения, в т.ч. по объемам ресурсного обеспечения, изменения мероприятий и показателей результативности.

Объем финансового обеспечения реализации мероприятий МП за проверяемый период составил 11 749,6 тыс. рублей, в том числе средства областного бюджета в объеме 9 310,2 тыс. рублей, средства местного бюджета - 2 439,4 тыс. рублей.
Анализ достижения ГРБС и их подведомственными учреждениями установленных показателей показал, что результативность исполнения мероприятий в области энергосбережения и энергетической эффективности за проверяемый период (2019-2020 годы), в целом, обеспечена. 
По сравнению с 2018 годом, удельный расход ресурсов (электрической энергии, тепловой энергии, холодной и горячей воды) на снабжение подведомственных учреждений администрации района и Департамента образования, в 2019 и 2020 годах снижен. Сокращение указанных расходов обусловлено уменьшением объема потребления всех видов ресурсов, в результате чего исполнены основные задачи, и достигнуты поставленные целевые значения в части снижения затрат на потребление электрической и тепловой энергии, воды. 
В нарушение требований Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ, утвержденного постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 23.10.2013 № 1 728, в Перечень муниципальных программ проверяемая МП была включена без разработки Концепции и соответственно в отсутствие соответствующих заключений на Концепцию (гл.2 Порядка).

Муниципальная программа несмотря на то, что в целом сформирована с учетом требований нормативных документов Российской Федерации, требует доработки:

- в Перечень муниципальных программ МП включена с одним наименованием, постановлением администрации от 30.08.2017 № 610 утверждена с иным наименованием;

- в перечень соисполнителей МП включены муниципальные казенные учреждения, которые исходя из п. 1,3 Порядка не могут являться соисполнителями;

- в ряде случаев последующие изменения не соответствуют наименованию утверждённой Муниципальной программы.

Выборочной проверкой установлен общий объем нарушений в сумме 2 938,06 тыс. рублей или 25% от объема проверенных средств, в том числе:

1. При анализе исполнения мероприятий МП по энергосбережению и повышению энергетической эффективности установлены факты, свидетельствующие о несоблюдении принципа эффективности использовании бюджетных средств, закрепленного ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в общей сумме 157,62 тыс. рублей:
1.1. оплата НДС поставщику (подрядчику), не являющегося плательщиком данного вида налога в сумме 71,92 тыс. рублей; 
1.2. оплата непредвиденных затрат в отсутствии документального подтверждения их несения на общую сумму 85,7 тыс. рублей (нарушение пунктов 4.33 и 4.96 Постановления №15/1), в том числе:
- подведомственными учреждениями Департамента образования по 25 договорам на общую сумму 72,8 тыс. рублей, 

- администрацией района и подведомственным ему учреждением культуры по 3 муниципальным контрактам на сумму 12,9 тыс. рублей.
1.3. КСП района обращает внимание, что во всех проверенных учреждениях закупки товаров, работ, услуг осуществлены методом закупки у единственного поставщика и по ряду заключенных договоров указанные закупки осуществляются преимущественно у одного и того же хозяйствующего субъекта (ООО «Прогресс-строй») и в один и тот же день.

Как показало контрольное мероприятие, согласно актам выполненных работ (подведомственные учреждения Департамента образования), стоимость установки 1 единицы прибора учета потребления воды согласно договорам составила 26,8 тыс. рублей, тогда как среднерыночная цена (максимальная) составляет от 1,8 до 3,2 тыс. рублей. Указанные действия привели к завышению стоимости выполненных и оплаченных работ по сравнению со среднерыночными ценами в несколько раз по указанным услугам и нерациональному расходованию бюджетных средств. Принцип эффективности использования бюджетных средств, предусмотренный ст. 34 БК РФ, согласно которой участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности), не соблюден.     

2. Выборочная проверка исполнения мероприятий подведомственными учреждениями, направленных на повышение энергетической эффективности, выявила нарушения требований Федерального закона № 44-ФЗ на общую сумму 795,04 тыс. рублей:
2.1.  заключены договоры (контракты) с единственным поставщиком без указания на то, что цена договора (контракта) является твердой и определяется на весь срок исполнения договора на сумму 262,1 тыс. рублей. 
2.2. подрядчиком (поставщиком) нарушались сроки выполнения работ (поставки товаров), претензионная работа подведомственным учреждением осуществлялась не в полном объеме (п. 6 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ). В результате, недополученные доходы учреждения (пени, штрафы) составили 17,2 тыс. рублей.

2.3. В нарушение статей 6, 8 Федерального закона № 44-ФЗ осуществлялось необоснованное «дробление» закупок и преднамеренный уход от проведения конкурентных процедур размещения заказа. Цена муниципальных контрактов, направленных на достижение единой хозяйственной цели, превышает предельно допустимый размер закупки, осуществляемой у единственного поставщика (ООО «Прогресс-строй»). Общий объем нарушений по двум муниципальным контрактам (от 27.08.2019 № 10, от 27.08.2019 № 11) сложился в сумме 515,74 тыс. рублей.
3. В нарушение требований ст. 78.1 БК РФ, Порядка определения субсидий на иные цели, нарушены условия предоставления субсидий в общей сумме 1 985,4 тыс. рублей (выборочно), в связи с чем поставлен вопрос о направлении объектам контрольного мероприятия информационного письма, а также предписания и представления.

4. В нарушение требований Федерального закона № 261 (п. 3 ст. 13):

- не во всех учреждениях бюджетной сферы имеются приборы учета теплоэнергии, горячей и холодной воды, что затрудняет проверку реальности предъявляемых счетов по теплу и воде, создает риск завышения объёмов лимитов потребления тепловой энергии, воды бюджетными учреждениями МО «Нижнеилимский район» и может привести к дополнительным расходам местного бюджета по оплате коммунальных услуг. Так, по состоянию на 01.01.2021 доля оснащенности составляет:

- приборами учета теплоэнергии – 89%,

- приборами учета холодного водоснабжения – 94,5%, 

- приборами учета горячего водоснабжения – 87,5%.

Предложения (рекомендации):

В целях повышения эффективности, результативности использования бюджетных средств Контрольно-счетная палата Нижнеилимского муниципального района рекомендует администрации района и Департаменту образования:

1. Проанализировать результаты контрольного мероприятия, принять меры по устранению отмеченных нарушений и недостатков, а также исключению подобных фактов в дальнейшем.

2. Принять меры к взысканию неосновательного обогащения поставщика (подрядчика), выразившегося в оплате неподтвержденных сумм по непредвиденным расходам по заключенным договорам (контрактам). 

3. Принять меры по усилению контроля за соблюдением требований Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Нижнеилимского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 23.10.2013 №                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  № 1728, а также внутреннего финансового контроля за эффективным использованием бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальных программ района.

4. Направить материалы в прокуратуру Нижнеилимского района для принятия мер прокурорского реагирования.
О результатах рассмотрения настоящего Отчета и принятых мерах по устранению отмеченных нарушений и недостатков необходимо проинформировать Контрольно-счетную палату Нижнеилимского муниципального района до 1 июня 2021 года.

Председатель КСП
                                                                                                  Каверзин О.Л.
Нижнеилимского муниципального района

СПРАВКА
по результатам контрольного мероприятия

«Проверка законного и эффективного (экономного и результативного) использования средств местного бюджета, выделенных в 2018-2020 годах на реализацию мероприятий муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в учреждениях бюджетной сферы, административных зданиях и жилищном фонде на территории Нижнеилимского муниципального района» на 2018-2023 годы».
	
	Сумма (тыс.руб.)

	1. Объем проверенных финансовых средств (объектов), имущества (объектов муниципальной собственности).
	11 749,6

	2. Количество выходных документов:
	

	- акт
	1

	- отчет
	1

	3. Выявлено нарушений законодательства по результатам проведенного контрольного мероприятия, всего на сумму в т.ч.:
	2  938,06

	- объем средств, использованных не по целевому назначению:
	                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

	- областного бюджета
	

	- местных бюджетов
	

	- объем неэффективно использованных средств:
	157,62

	- областного бюджета
	

	- местных бюджетов
	157,62

	- объем ущерба, нанесенного государству при исполнении:
	

	- областного бюджета
	

	- местных бюджетов
	

	- объем выявленных неучтенных средств:
	

	- областного бюджета
	

	- местных бюджетов
	

	- превышение  лимитов  бюджетных  обязательств, несанкционированное принятие обязательств
	

	- объем  средств,  использованных  с  нарушением  иных  норм бюджетного законодательства и бухгалтерского учета
	2 780,44

	- количество  и  балансовая  стоимость  объектов,  отраженных  в бюджетном учете с нарушением действующего законодательства
	

	- количество  и  стоимость  вновь  выявленных  и  неучтенных недвижимых объектов  муниципальной  собственности
	

	- количество и стоимость не используемых недвижимых объектов (неправомерно используемых иными лицами)
	

	- количество и стоимость недвижимых объектов, на которые не зарегистрировано  право  собственности  муниципального образования  или  право  оперативного  управления
	

	- потери бюджета от неэффективного распоряжения объектами муниципальной собственности
	

	- упущенная выгода бюджета от неэффективного и использования муниципальной собственности
	

	- иные  нарушения  в  сфере  управления  и  распоряжения  муниципальной  собственностью , в частности, нарушение установленных процедур и иные нарушения законодательства
	

	4.Рекомендовано к возврату (взысканию) в местный бюджет, в местную казну
	


Должностное лицо                _________________       ______________________

                                                                                                                    должность                                                                           личная   подпись      ФИО                                                 
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